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O PROCONVE em perigo

Cezar de Aguiar

A Revolugido Industrial no século 19 propiciou a percepcdo da poluigdo antropogénica com surtos
horrendos em Londres ensejando centenas de mortes devido & mé qualidade do ar. Era o uso intensivo
do carvdo como energético generalizado para propulsdo mecénica e calefagdo. O foco da questdo eram
principalmente fontes fixas de emissdes de poluentes e os efeitos sobre a saude puiblica. Bem antes
disso, em 1306, o rei Eduardo 1, da Inglaterra enviou ao parlamento a primeira lei antipolui¢do da
Histdéria com impacto mandatdrio a toda a Sociedade. A lei proibia totalmente a queima de carvao
durante o horario de funcionamento das sessdes parlamentares.

A era do petréleo piorou muito as coisas. As fontes eram méveis! E a indtistria automotiva passou a
produzi-las em massa. A quantidade de veiculos trafegando pelas ruas das cidades aumentou numa
progressao exponencial. Por volta dos anos 30 as populagdes das grandes conurbagées comegaram a
perceber o transito como uma fonte visivel de degradagio do meio ambiente. O clamor publico,
especialmente nos Estados Unidos, chegou para ficar. Ele custaria ainda mais tempo para aparecer na
Europa, pois os veiculos no velho mundo tinham motores de menor poténcia e adaptados para os
bairros tradicionais com vielas tortuosas, que ndo eram vidveis para os carrdes estadunidenses.

No pés guerra, anos 50, os paises do norte da Europa constituiram um grupo crescente de engenheiros,
ambientalistas, especialistas em satide ptiblica e ativistas das democracias sociais preocupados com a
descoberta da alta correlagdo estatistica entre poluigio atmosférica e doencas cardiopulmonares de
infantes e idosos, e comegaram a elencar providéncias para combater organizadamente esse problema.
Anders Laveskog, sueco, se tornou um icone mundial da ecologia e da protegdo ambiental com um
enfoque de satde publica, abrindo uma guerra solitdria contra o uso do chumbo-tetra-etila que era
usado como aditivo antidetonante para a gasolina. Provou que tal produto causava danos irreversiveis
nos ossos das criangas, entre outros efeitos epidemioldgicos...

Quase tudo que ja se fez, e ainda se vai fazer, nesse campo tem base nas idéias criadas naquela ocasido.
A EPA - Agéncia de Prote¢cdo Ambiental - dos Estados Unidos ainda nem existia, mas o governo
estadunidense pub]icou o primeiro Air Pollution Control Act de 1955. Houve varios aditamentos em 60,
62 e 63, culminando com a decisdo de que o U.S. Surgeon General pesquisasse os efeitos sobre a satide
das vérias substincias emitidas na exaustdo dos motores de veiculos. Preste-se atengio que o principal
objetivo do ato governamental era prover fundos para a pesquisa especifica e para determinar um

plano federal que servisse de guia para legislar sobre o assunto.

No dia 2 de Dezembro de 1970, o entdo presidente Richard Nixon assinou a ordem executiva que

iniciou a operagdo da EPA. Um imenso esforgo cientifico e tecnolégico, envolvendo dezenas de milhares
de pessoas — somente comparavel ao esforco da NASA da década de 60 em pesquisa e desenvolvimento
para enviar o primeiro ser humano a lua — criou algo de uma complexidade incompreensivel para leigos,
n3o intuitivo, embora estruturado com légica, e com fungdes claras e métodos de agdo centralizada.

As legislagdes hoje em vigor seguem com bastante fidelidade os preceitos técnicos e conceituais da EPA
nesse campo. Mesmo nos Estados Unidos onde pode haver leis locais para cada estado, o EPA mantém
com pulso forte a federalidade desses conceitos. Eles sabem o valor desse esfor¢o e o que sucederia se
cada estado resolvesse utilizar suas préprias idéias no controle indispensével do programa de inspegdes
veiculares.



As dificuldades para organizar tal projeto comegaram até antes que a EPA fosse inaugurada. Os estudos
prévios sobre satide ptblica mostraram os envolvimentos, providéncias, papéis e responsabilidades da
Sociedade /atu senso e os beneficios almejados. Dois anos depois de instituida a EPA, o clamor publico
sobre a poluigdo surpreendeu os executivos governamentais. Os compradores de veiculos tinham
entendido o programa e passaram a exigir agilidade e cumprimento das metas do projeto. Mas nio era
tao facil quanto parecia!

O Big Business americano percebeu quase de imediato os 8nus e encargos que afetavam seu futuro. O
que a EPA propunha exigia modificages nos combustiveis, nos veiculos, no modo de controlar os
desenvolvimentos entre os concorrentes, na sincronicidade das entradas em vigor de determinados
estagios progressivos de melhoria, na qualidade e durabilidade das pegas criticas para a manutencgio da
estabilidade das especificagdes dos veiculos em uso no campo, na obrigatoriedade de homologagao
prévia de prototipos de cada tipo e modelo de veiculo e seus componentes ante cronogramas rl'gidos de
entrega, no rastreamento dos componentes produzidos por terceiros desde as matérias primas até a
linha de montagem, no desenvolvimento de testes de controle da frota, na montagem de postos de
atendimento uniformes e intercalibrados para as vistorias anuais. Era preciso treinar milhares de
especialistas para manter o necessario controle de dezenas de milhares de fatores, naquela época ainda
nem sequer descritos em detalhe. Era preciso montar gigantescas bases de dados, com uma precisio
inefavel, nunca vista, para manter todas as varidveis do projeto de cada veiculo, seu padrido de emissdes,
e assentar limites para as diferentes condigbes e etapas do projeto de redu¢io das emissbes com bom
senso e efetividade.

No resto do mundo as coisas também estavam acontecendo. Na Europa aparecem os partic]os verdes,
cujos membros eram caricaturados como fanaticos, insensatos e ignorantes das “dificuldades para
diminuir a poluico veicular”. As idéias corriam em paralelo e a melhora das telecomunicagdes
espalhava as noticias com pouca defasagem temporal. A Comunidade Européia embarca nas teses
americanas e faz pequenos ajustes nos planos e inicia os controles seguindo a filosofia da centralizaco.
Aproveitaram os fundamentos ja em uso e adaptaram as normas e procedimentos somente no lado
técnico, preservando os conceitos filoséficos, cientificos e gerenciais do sistema da EPA. Seguindo os
passos e métodos da EPA foi bem mais facil o programa engrenar.

No Fragor dessa batalha um executivo estadunidense experiente, Michael P. Walsh, aceita um convite de
um especialista brasileiro — Alfred Szwarc - para avaliar as chances de fazer-se um projeto semelhante
no Brasil. Veio por pouco tempo, mas aproveitou cada minuto para detalhar qual a espinha dorsal dos
programas de reducdo existentes ou em fase de implantagdo pelo mundo afora. Retornou mais uma vez,
cerca de um ano depois. O Brasil ja tinha criado, na ocasido, 0o CONAMA -Conselho Nacional de Meio
Ambiente, a nivel federal. Didatico, Walsh alinhavou num texto manuscrito qual a esséncia de um
programa viavel que pudesse amenizar, com chances de sucesso, a polui¢io ambiental por emissées
veiculares nas grandes cidades brasileiras. Walsh continua na 4rea como consultor, opera no mundo
inteiro, e produz relatérios comparativos de imenso valor para o progresso das tecnologias de controle
das emissdes e sobre a importancia crucial de um gerenciamento profissional dos padrées de conduta e
vigilancia.

Nao ha controle da poluigdo atmosférica causada por veiculos sem observar os preceitos e cuidados
com as viaturas, as especificagdes dos combustiveis, com a melhoria continua da tecnologia veicular, e,
principalmente com a tecnologia aplicada para medir, reportar, analisar e cotejar dados pontuais e
precisos, obtidos através de uma estrutura sofisticada de inspe¢do anual obrigatéria, tanto nos métodos
quanto nos equipamentos utilizados nesse mister.

E ndo pode ser por menos. A polui¢io atmosférica afeta tudo que é vivo, e seus impactos sio altamente
significativos e reconhecidos, pelo mundo afora, como um problema grave em termos de satde publica.
Nao afeta somente os proprietarios de veiculos, frotistas e operadores de transporte. E, pelo bem de
todos, é preciso impor responsabilidades a todos os atores e agentes envolvidos na questdo. O inegével
progresso alcancado, comprovado em todos os lugares onde foram criados projetos desse tipo,
demonstra com clareza, geragdo por geragdo das tecnologias adotadas, um formidavel sucesso.

A EPA estadunidense cobre todos os estados do pais. As questdes referentes a poluigio atmosférica
causada por veiculos tem uma politica tinica e todos os veiculos tem de ser inspecionados de acordo
com métodos centralizadamente impostos. Ninguém ¢ imune as inspecdes e o rigor no controle segue



normas rigidas. A EPA tem hoje 17.000 funciondrios, e um quinto deles trabalha com causas e processos
que envolvem a industria automotiva desde as fontes de matéria prima até ao sucateamento de cada
unidade da frota nacional, passando pelos processos industriais, materiais indiretos, e na homologagio e
certificagio dos componentes de controle das emissdes veiculares, combustiveis e desempenho
ambiental dos veiculos ao longo de sua vida util.

Quando o CONAMA brasileiro estabeleceu as bases para o PROCONVE, anunciou um programa de
ambito nacional que deveria ser implantado em todo o territério brasileiro, como sio os programas dos
paises sérios. Atribuir ao IBAMA as defini¢des e abrangéncia das doutrinas, normas, métodos e
procedimentos foi uma sabia decisdo porque alicer¢ou-se em pessoas de notério saber cientifico, com
anos de experiéncia e vivéncia no dmbito das metas a serem gradativamente alcangadas.

Tudo que envolvia o projeto desde seu langamento, até data recente, seguia rigorosamente as normas,
resolugdes, instrugdes e procedimentos técnicos ditados pelo IBAMA. Nio havia segredos de alcova e
tudo que foi feito era auditado por todos os setores envolvidos. Havia entendimentos, compromissos,
prazos realisticos de execugdo e padrdes de qualidade e desempenho funcional que levassem ao objetivo
definido por lei FEDERAL. A industria automotiva, a de combustiveis, os setores de contorno, os
proprietarios dos veiculos, todos, agiram com precisdo cronométrica num grande e solidario esforgo
para reduzir significativamente os efeitos da poluigdo causada por veiculos automotores. Os veiculos
passaram por modificagdes que sé tem sentido econdmico quando aplicados a todos os produtos
vendidos no pais, sejam fabricados aqui ou importados.

E dificil entender qual o motivo que levou-nos a uma inércia maldita que mostra o pouco caso e a
insensatez de somente haver PROCONVE pleno no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Podemos interpretar
que os habitantes das demais cidades do pais ndo tém direito a uma melhor qualidade de vida, embora
os seus veiculos ja estejam saindo de fibrica com padrdes técnicos semelhantes aos das nagées
desenvolvidas? Ou serd que eles tém alguma mutagdo genética que os difere do resto da populagio
mundial, e que os torna imunes aos efeitos malignos que o planeta intenta combater com imenso
dispéndio econ6émico? O que estdo esperando as potestades bisonhas das demais unidades da Federagdo
brasileira que ndo tomam iniciativas para controlar a frota circulante e agir para que tais veiculos
trafeguem em conformidade com a lei, sendo inspecionados regularmente a cada ano para comprovar
que sdo mantidas em ordem?

O PROCONVE em Sao Paulo é um exemplo clamoroso do efeito benéfico de sua instituigdo. Ele utiliza
grandes bases de dados de desempenho ambiental dos veiculos a partir do segundo licenciamento. Os
testes, centralizados em postos de controle intercalibrados, sdo automatizados, auditados e agregados a
uma InfoBase que permite identificar resultados improvaveis, tentativas de fraude, modificaces nas
calibragdes de cada unidade de per si, e aferir, em grandes ntimeros, o efeito de avangos na tecnologia
dos veiculos, na qualidade dos combustiveis, bem como no desgaste pelo uso dos componentes de
atenuagio das emissdes.

A entidade encarregada de fazer as indispenséveis inspe¢des é uma empresa criada com o propésito
especifico para a realizagdo desse servico. Ela ¢ associada a uma das maiores e tradicionais instituicdes
mundiais nesse campo, o TUV, da Alemanha. Ela nio opina e nem pode propor modificagdes nos
métodos de trabalho definidos em lei FEDERAL. Ela apenas inspeciona cada um dos veiculos
convocados para a aferi¢do conforme seu tipo, modelo, variante de motorizagdo, ano de fabricagio,
quilometragem, e faz uma verificagdo visual do estado geral do motor e do trato de exaustdo, que tém
suma importéancia no desempenho ambiental de cada unidade. Se houver desconformidade, a inspegdo é
concluida e o técnico responsével informa ao proprietario do veiculo que sdo necessarias medidas
corretivas para que o veiculo volte a apresentar um padrao normal de emissdes de gases de escape e/ou
de ruido. O técnico apenas informa a natureza da desconformidade e que o veiculo deve retornar para
uma nova inspegdo num determinado prazo. Os técnicos sdo treinados e habilitados para essa funcio.
Nao ha nesse didlogo qualquer envolvimento ou sugestdo comercial sobre o laudo de inspegao.

Ha cerca de 3% de rejei¢des em veiculos com um ano de uso. Apesar de parecer pequeno, esse ntimero
corresponde a uma emissdo adicional equivalente a 60% da emissdo total de poluentes dos veiculos
desse ano-modelo, medidos no periodo. A tnica explicagdo para isso é falta de manutengdo dos veiculos
por negligéncia do proprietario ou operador. Incluem-se ai rejei¢des motivadas por intervengdes de
oficinas sem conhecimento técnico adequado ou por improvisos ingénuos, tentativas de burla,
alteragdes caseiras, pelo uso de pecas de ma procedéncia, pecas sem qualidade e desempenho



homologados, e também por ndo terem os responsaveis pela unidade atendido aos recalls e as
manuteng¢des de garantia nos concessiondrios de marca, que sdo gratuitas! Tais intervengdes modificam
de tal sorte o funcionamento do trem de forga do veiculo que o conversor catalitico simplesmente para
de funcionar!

Basicamente, ndo ha nenhum motivo técnico para que um veiculo, de qualquer idade, marca, tipo e
modelo, seja reprovado nas inspegdes de emissdes se seu proprietario houver feito as manutengdes
preventivas e os reparos regulares para manter-se em ordem. Pasme-se: um ntimero significativo de
veiculos rejeitados é composto por automéveis de alta classe, altos precos, alto luxo, que sdo
submetidos “tuning”, para propositalmente obterem desempenhos acima dos especificados pelos
fabricantes. Por dez mil reais (sic), os concessionarios de determinada fabrica de automéveis de luxo
oferecem, sem corar, a “troca do chip do mddulo de controle eletrénico do motor’ para que o veiculo
“melhore o seu desempenho esportivo’. Como as inspegdes sio baseadas nos desempenhos
homologados pelos fabricantes junto ao PROCONVE, tais alteragdes aparecem como desconformidades.
Os dados de 2012 mostram que a maior parte dos veiculos rejeitados na primeira inspegdo que
passaram por manutengio profissional tem sucesso na segunda tentativa, pois os limites sdo
suficientemente amplos e perfeitamente alcancéveis. E negligivel o nimero de unidades que requerem 3
ou mais retornos.

Demonstrado como o sistema funciona aqui no Brasil e no resto do mundo civilizado, resta indicar
porque o PROCONVE esta em perigo.

Uma decisdo exética, transformada em lei MUNICIPAL (N° 15.688), sancionada pelo prefeito de Sdo
Paulo em 12 de Abril de 2013, pode abalar totalmente o equilibrio, a credibilidade, a aceitagdo publica e
os resultados altamente positivos do PROCONVE como em operagdo hoje. A lei declara que entraria
em vigor em 1° de Janeiro de 2014! (sic) Alinhavo os argumentos sobre o desatino e dou justificativas
numa linguagem clara e objetiva.

A lei que criou o PROCONVE é FEDERAL

A rigor somente um poder especifico - o CONAMA que o criou - tem a prerrogativa de altera-la.

O PROCONVE ¢ muito mais do que inspeg¢des veiculares rotineiras
Antes de haver a primeira inspecao veicular oficial o PROCONVE esteve em febril atividade, desde 1988.

O PROCONVE espelha as legislagbes existentes em outras partes do mundo
Sua estrutura é baseada na experiéncia testada e consolidada internacionalmente.

O PROCONVE é um projeto multidisciplinar

Antes de mais nada, ele é uma iniciativa para assegurar a melhoria da Satde Publica.

O PROCONVE tem uma finalidade educativa
Um de seus propdsitos é promover a responsabilidade dos proprietarios de veiculos pela conservagio de
padrdes e condutas ambientalmente saudaveis, para o bem comum.

O PROCONVE ¢ atrelado as melhores recomendagées dos fabricantes dos veiculos

Estabeleceu a anualidade das inspe¢des porque a garantia de fabrica exige que o usudrio do veiculo faca
revisdes periddicas a cada 10.000 km. A falha nessa providéncia pode comprometer a conformidade do
veiculo.

O PROCONVE foi desenvolvido contemplando estdgios tecnoldgicos progressivos
Os padrdes de referéncia para aprovagio representam diversos niveis de tecnologias existentes e o
resultado final da inspecdo ¢ objetivo, isento do julgamento do inspetor.

O PROCONVE exige equipamentos de alta precisio e confiabilidade

Desde a decisdo de implantar o projeto, as industrias e outras organizagdes investiram pesadamente na
aquisi¢do de equipamentos, capacitagio de profissionais, e a adogdo de procedimentos uniformes e
sofisticados para o éxito do resultado.

O PROCONVE conta com o apoio de uma organizagio internacional para o aporte do conhecimento
técnico para prestar esse servigo



A maior dificuldade na montagem de um programa idéneo de inspegdo veicular reside na enorme
responsabilidade de tomar decises corretas desde o inicio. Falhar nesse momento poderia desmoralizar
e aniquilar o projeto em seus fundamentos.

O PROCONVE ¢ protegido por sistemas que garantem imparcialidade e a auséncia de fraudes

Apesar da aparente simplicidade dos equipamentos usados na inspecdo dos veiculos, existe um
complexo sistema de controle uniforme, de alta precisio, para garantir padrées uniformes e constantes
para a equidade de tratamento de todo e qualquer veiculo rastreando a conformidade ambiental da
frota como um todo.

O PROCONVE est4 isolado hermeticamente da industria de reparagdo de veiculos

Para evitar conflitos de interesses comerciais, os reparadores de veiculos devem ser organizages
separadas das organizagdes que inspecionam e atestam a conformidade do servico de manutencao, para
impedir a venda casada de pegas e servicos em troca de uma leniéncia que abala a integridade do
controle. Esse modelo ja foi tentado em outros paises (India, Estados Unidos, México, Argentina, etc.) e
teve de ser abolido, sem exce¢des. Mesmo que sejam organizagdes desvinculadas da manutengao, a
multiplicidade de empresas individuais de inspe¢do compromete a unicidade sistémica do programa, o
que é um grave desvio de conceito presente na nova lei.

O PROCONVE prevé a realimentacdo de informagdes para a evolugdo tecnoldgica

A possibilidade de acesso a Infobase por parte dos atores no programa permite um bom
acompanhamento dos resultados e auxilia no aprimoramento tecnoldgico dos fabricantes, dos
formadores de opinido e da conscientizagdo e envolvimento da sociedade.

A nova forma de realizar inspegdes veiculares proposta na lei municipal encerra graves duvidas sobre
temas de grande importancia. Nao serd possivel em hipétese alguma credenciar novos operadores para
o servigo até a data de inicio prevista (1° de janeiro de 2014). A montagem de um novo sistema exige
um enorme esforgo de capacitagdo, aquisicdo de equipamentos e de implantagio do sistema. Para
realizar a primeira inspeg¢do oficial com efetividade certificada, é preciso uma equipe de alto nivel,
meses de treinamento do pessoal de campo, montar uma burocracia de controle confidvel, e, mais dificil
ainda, conquistar o nivel de aceitagdo e adesdo do publico.

Porque alterar algo que funciona, produz bons resultados, tem referéncia internacional, respeito da
opinido publica, e dos especialistas, da indtstria automotiva e que mostra eficicia comprovada.

Ha muitas coisas novas que se pode fazer a partir do que foi montado com muito capital, muito
trabalho, muito respeito pelas demandas por qualidade do ar, apoio incondicional da industria, e metas
comprovadamente alcangadas.

Porque trocar o certo pelo duvidoso?

Porque trocar o profissional pelo amador?

O confiavel pelo incerto?

O pronto pelo a fazer?

O existente pela vaga ideia?

O imediato pelo improvavel?

E o principal: porque improvisar em vez de se aliar com aqueles que demonstraram interesse,
competéncia, transparéncia e que vem se dedicando a esse programa ha pelo menos 30 anos?!

Lembrete: o PROCONVE ¢ uma conquista de toda a Sociedade. Nio é uma aventura! Nao é um sonho!
Nido é uma promessa de campanha! E uma esplendorosa realidade...



